Argumentar k novele zakona o rozpoctovém urceni dani

Co je to rozpoctové urceni dani (RUD)?

Zakon a ptislusna vyhlaska stanovuje, podle jakého klic¢e se rozd€luje vynos sdilenych dani
mezi stat, statni fondy, obce a kraje. Dale upravuje, jak se rozd€luji prostfedky pro konkrétni
obce a kraje. Novela zdkona o RUD, o které pojedndva tento argumentdi, se zabyva
rozdélenim sdilenych dani mezi konkrétni obce. Novelu v brzké dob¢ projedna vlada.

Co jsou sdilené dané?
Jedna se o dan¢, jejichz vynos se rozdéluje mezi rizné subjekty vefejného sektoru (stat,
obce...) podle urcitého klice. V nasem ptipad¢ jde o pFijmy obeci:
* 21,4 % z celostatniho vynosu DPH
* 21,4 % zcelostatniho vynosu dan¢ zpiijmi fyzickych osob (DPFO) ze zavislé
¢innosti (zaméstnanct) a funkénich pozitka
o dalSich 1,5% ztéto dan¢ se mezi obce déli podle mista vykonu prace
zaméstnanci (podle podilu na poétu zaméstnancti v CR)
e 214 % zcelostitniho vynosu DPFO vybirané srazkou (napf. uroky, dohody o
provedeni prace)
e 21,4 % z 60 % celostatniho vynosu DPFO od OSVC (podnikateli)
o dalsich 30 % vynosu ze zaloh podnikatele dle trvalé¢ho bydliste
* 21,4 % z celostatniho vynosu dané z piijmt pravnickych osob (hlavné podnikii)

Jak se sdilené dan€ rozdéluji mezi obce?
Vyse uvedené dané predstavuji vice nez polovinu prijmu obecnich rozpodti. Piijmy pro
obce se rozdéluji na zéklad¢ nasledujicich kritérii:
* Praha, Brno, Ostrava a Plzeii maji specidlni koeficienty
* 3 % prosty pocet obyvatel, resp. podil poctu obyvatel obce na celkovém poctu
obyvatel v CR
3% rozloha obce, resp. jeji podil na rozloze CR
* 94 9% dle ptepoctené¢ho poctu obyvatel; zde se pocet obyvatel nasobi koeficienty dle
Ctyt velikostnich kategorii
Kromé toho existuji dva motivacni prvky
* dalgich 30 % vynosu ze zdloh DPFO od OSVC dle trvalého bydlisté je piijmem
rozpoctu konkrétni obce
* dalsich 1,5 % DPFO ze zavislé Cinnosti se déli dle podilu poctu zaméstnanci na
celkovém podtu zaméstnancti v CR

Pro¢ chceme RUD ménit?

Soucasny systém zplsobuje, Ze existuji velké rozdily ve sdilenych danovych piijmech na
obyvatele. Nejvyssi ma Praha, cca 30 tisic, nejnizsi obce v kategorii 2000 — 5000 obyvatel,
primérné 6800 K¢. Tento rozdil chceme zmirnit tak, jak je ve vyspélych zemich obvyklé,
tedy na cca trojndsobek. Jednd se o plnéni volebniho programu TOP 09 a STAN i
programového prohldseni vlady. Dale povazujeme za neudrzitelnou situaci, kdy 4 nejvetsi
meésta v republice, kde Zije pétina obyvatel, pobira téméf polovinu prijmi ze sdilenych
dani. Soucasny systém financovani obci navic neumoziuje udrzet mnoha obcim minimalni
standard vefejnych sluzeb. Chceme taktéz dostdt zavazkim z Evropské charty mistni
samospravy, podle které maji mit vSechny primérené prijmy k financovani své vydajové
povinnost.




Jak se RUD méni?

Fakticky by doslo k posileni pFijmu vSech obci s vyjimkou 4 nejvétSich mést. Nejvice by si
polepsily v sou€asnosti nejchudsi obce v pasmu 2000 — 10000 obyvatel. Konkrétné:

Upravuji se kritéria rozdélovani: 80 % piepocteny pocet obyvatel, 10 % prosty pocet
obyvatel, 7 % nové kritérium pocet Zika MS a ZS, 3 % rozloha obce

Do sdilenych dani se pievede kromé& dotaci na ZS a MS prevede 7 mld. K&
znarodnich dotacnich programl: posili se samostatnost obci, snizi se
administrativni naklady a riziko korupce.

Praze se ponechdva zvlastni koeficient, ale pfichazi o 2,2 mld. K¢. Brno, Ostrava,
Plzen ztraci zvlastni koeficient, ale vytvaii se pro né velikostni kategorie, vlivem toho
kazdé z nich ptichazi cca o 900 mil. K¢.

Jaky je stav projednavani a od kdy by mély zmény nabyt Gi¢innosti?

V cervenci tohoto roku poslalo Ministerstvo financi (MF) navrh do vnéjsiho pfipominkového

fizeni.

Po vypotradani pfipominek byl ndvrh odesldn v fijnu k projednéni ve vlad¢. Pokud

bude dalsi legislativni proces probihat standardné, Gi€innost novely by méla pfijit 1. ledna
2013, tedy ovlivni rozpocty obci v roce 2013.

Dopady na konkrétni obce

Mozno vypocitat na kalkulac¢ce umisténé na www.obcelidem.cz nebo www strankach TOP 09
http://www.top09.cz/proc-nas-volit/politika/hospodarstvi/rozpoctove-urceni-dani-6607.html

Dopady dle velikostnich kategorii

Obce s poctem Piijem na obyvatele (O za
obyvatel kategorii)

Pocet |Pocet Stavajici . Nartst

0D Do obci obyvatel SyStélfl Navrh Pokles
1 100 494 35 087 0,1 10,5 (1,4
101 200 1056 157814 7,9 9,5 1,6
201 500 1978 1649 257 7,4 9,2 1,8
501 1 000 1340 1944 823 7,1 9,2 2,1
1001 |2 000 708 987316 6,9 9,2 2,3
2001 5000 395 1198772 16,8 9,2 2,4
5001 |10 000 142 970 204 7,1 9,2 2,1
10 001 20 000 69 969 037 7,7 9,2 1,5
20 001 |50 000 42 1238144 [§,3 9,2 0,9
50 001 [100 000 15 1055958 [9,4 9,7 0,3
100 001 |150 000 2 201 987 0,8 9,8 0
OBCE CR (bez Pr, [6241 (8 408 399
Pl, Os a Br)
Praha 1 1249 026 [29,6 27,8 |-1,8
Plzen 1 169 935 17,9 12,6 [-5,3
Ostrava 1 306 006 17,9 14,9 [-3,0
Brno 1 371 399 17,9 154 [-2,5
OBCE CR (celkem)[6 245  [10 504 765




Dopady na pfijmy ze sdilenych dani obci dle kraju v tis. K¢:

Soucasny stav Po zméné Rozdil
Praha 36 958 626 34 741 061 -2 217 565
StfedocCesky kraj 9200 703 11 408 997 2208 294
Jihocesky kraj 5069 700 6 117 651 1047 951
Plzensky kraj 6 033 987 5961 416 -72 571
Karlovarsky kraj 2 416 346 2 866 019 449 673
Ustecky kraj 6 810 648 7 819 269 1008 621
Liberecky kraj 3533034 4127 390 594 356
Kralovéhradecky kraj 4 268 822 5151 864 883 042
Pardubicky kraj 3 954 286 4 808 686 854 400
Vysocgina 3937 418 4 852 513 915 095
Jihomoravsky kraj 12 208 952 12 811 683 602 731
Olomoucky kraj 5013 270 5939 828 926 558
Zlinsky kraj 4459 612 5408 262 948 650
Moravskoslezsky kraj 12 934 623 13 285 366 350 743

Celkovy dopad bude pon¢kud mensi, protoze dotace na Skolstvi bude nyni soucasti sdilenych
dani.

Nejcaste€jsi namitky odptrct navrhu:

Snizent prijmu velkych mést ohrozi jejich investice.

Praze se snizi danové piijmy asi o 6 %. Pii rozumném hospodafeni a bez excesi, které
provazely medializované piedrazené zakazky (Blanka, Opencard atd.), nebude pro Prahu
problém se s timto vypotadat. Krom¢ toho se po ¢tyfi roky navrhuji postupné snizujici se
kompenzace ve vysi: 2,0; 1,4; 0,9; 0,6 mld. K¢, aby se mohlo plynule pfejit na novy rezim
hospodateni. Podobny kompenza¢ni mechanismus je napldnovan i pro Brno, Ostravu a Plzen.
I v téchto méstech 1ze nalézt spoustu neefektivnich vydajl a riznych kauz.

Velkym mestiim by se nemélo brat, protoze pro okolni obyvatele zajistuji sluzby, napr. pri
dojizdeni do zaméstnani.

Totéz se da ale fici opacné. Mensi mésta ¢i venkovské oblasti zajistuji jiné sluzby pro
obyvatele velkych mést, pfedev§sim v oblasti rekreace a Zivotniho prostfedi. Napf. spousta
Prazanh ma v StfedoCeském kraji chatu, kam pravideln¢ dojizdi, zatéZzuji mistni
infrastrukturu, a pfitom obce v SC z t&chto obyvatel nemaji z4dné prostiedky, protoze trvalé
bydlisté maji v Praze. To je problém i t&ch obyvatel, kteii se do SC kraje piestéhuiji, ale trvalé
bydliste si z Prahy nepiehlasi. TotéZ plati tieba o vztahu obyvatel Ostravy a oblasti Beskyd.
Analyza VSE uvadi, ze do Prahy denné dojizdi nad pocet vlastnich ob&anii primérmé 23%
cizich (zaméstnani, Skoly atd.), coz nijak nezdiivodiiuje Ctyfnasobny piijem na obyvatele
oproti ,,nejchudsim* obcim.

Ctyrrem nejvétsim méstiim by se nemélo brat, protoze jejich HDP tvoii 50 % HDP republiky.
Udaj se netyka nejvétsich mést, ale celych krajii. Kromé toho méteni HDP v regionech

je nepiesné a zkreslené. Napft. spousta podnikd a podnikatell je zapsano v Praze kvili nizsi
intenzité kontrol mistnich finanénich uradii (k odstranéni tohoto stavu jiz Ministerstvo financi
ptedlozilo navrh reorganizace danové spravy), ackoli fakticky podnikaji jinde. HDP se vSak
zapocitava do Prahy. Velkou ¢ast HDP téchto mést navic vytvari dojizdejici obcané.



Praze by se nemélo brat, protoze je zaroven krajem.
Ano, proto dostava dalsi prostiedky jako kraj a zaroven se ji v novele zdkona o RUD stéle
ponechava jako jedinému méstu specialni koeficient i pfes jeho snizeni.

Studie VSE tvrdi, Ze by se Brnu, Ostravé, Plzni nemély rusit specidlni koeficienty.
Nic takového netvrdi. PiSe se v ni o zachovani ,,selektivniho ptistupu®, coz je splnéno
vznikem kategorie mést nad 110 tisic obyvatel dle navrhu.

Ctyrem nejvétsim méstiim se berou prostiedky, protoze zde se TOP09 nedostala na
magistraty, zaroven spolu s hnutim Starostii a nezavislych vladne na radnicich mnoha
mensich mést a vesnic.

Tento ,,argument je nepravdivy uz ztoho divodu, Ze se ndvrh dotkne i téch prazskych
méstskych ¢asti, kde ma TOP 09 starostu. Navic v republice se nachazi tisice jinych obci,
kterym navrh pfidavé, ackoli zde starosta ¢i rada pochazeji z ODS, CSSD ¢&i z mnoha jinych
strana a volebnich seskupeni. Snaha o narovndni RUD je dlouholetd, to jest¢ TOP 09 ani
neexistovala.

Primatori Ostravy, Plzné apod. hrozi, Ze kviili navrhu budou muset radikalné zdraZit
meéstskou dopravu, zavrit divadla a jina méstska zarizeni.

Jedna se o straseni vefejnosti. V Olomouci, Ceskych Bud&jovicich & Hradci Kralové funguje
meéstskd hromadna doprava i jind zafizeni, ackoli maji mnohem mensi pfijmy na jednoho
obyvatele. Plzeni, Brno i Ostrava si jednoduSe za 10 let zvykly na vysoké piijmy a nyni
nechtéji prejit na rezim hospodateni ostatnich velkych mést.

Zastupci velkych mést argumentuji, Ze podporuji tvorbu pracovmnich mist pro obyvatele
z okoll.

Pochopitelné, protoze jim to vyrazné¢ nadprimérné piijmy dovolily. Pokud by méla mensi
mésta vyS$i pfijem na obyvatele, také by mohla podporovat tvorbu pracovnich mist a vice
investovat.

MuiZe se navrh jest€ zménit?

TOP 09 a STAN budou tento navrh prosazovat. S navrhem, ktery pfedlozilo MF, zatim
nesouhlasi ODS. Aby byla shoda v koalici a Sance na jeho prosazeni s u¢innosti od 1. 1. 2013,
bude potfeba hledat kompromisni feSeni. Nicméné¢ i ODS se zavéazala v programovém
prohlaseni vlady snizit rozdily mezi ,,nejchudSimi‘ a ,,nejbohatsimi* obcemi.




